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Hallitus, § 119,13.12.2022
Valtuusto, § 31, 27.12.2022

§ 31
Pirkanmaan sairaanhoitopiirin toiminnan loppuminen 31.12.2022 ja taseen ali-/ylijäämän 
kattaminen

15824/2022

Hallitus, 13.12.2022, § 119

Valmistelijat / lisätiedot:
Mikko Hannola
Mikko.Hannola@pshp.fi
vs. talousjohtaja

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin toiminta päättyy 31.12.2022 ja sairaanhoitopiiri 
siirretään varoineen ja velkoineen sekä sitoumuksineen Pirkanmaan 
hyvinvointialueelle 1.1.2023.

Voimaanpanolain 33 §:n mukaan:

Kuntayhtymien jäsenkuntien on katettava kuntayhtymän taseeseen kertynyt alijäämä 
kuntalain (410/2015) säännösten mukaisesti ennen kuntayhtymän siirtämistä 
hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymään. Taseeseen kertyneen ylijäämän käsittelystä 
kuntayhtymän jäsenkunnat päättävät kuntayhtymän perussopimuksen mukaisesti.

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin perussopimuksen 28 §:n mukaan:

Kuntayhtymän varat, joita ei tarvita loppuselvityksen kustannusten ja velkojen 
suorittamiseen eikä sitoumusten täyttämiseen, jaetaan jäsenkunnille 5 §:n 
peruspääomaosuuksien suhteessa. Jos kustannusten ja velkojen suorittamiseen sekä 
sitoumusten täyttämiseen tarvittava määrä on varoja suurempi, jäsenkunnat ovat 
velvolliset suorittamaan erotuksen edellä mainittujen osuuksien suhteessa.

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymän edellisten tilikausien kertynyt alijäämä 
on 7 915 300,86 euroa. Tilikauden 2022 ennuste on noin 200 tuhatta euroa 
alijäämäinen, jolloin taseeseen kertynyt alijäämä olisi kaikkiaan noin 8,1 miljoonaa 
euroa. 

Voimaanpanolain ja Pirkanmaan sairaanhoitopiirin perussopimuksen mukaisesti:

jos edellisten tilikausien ja tilikauden 31.12.2022 kertymä on 
ylijäämäinen, ylijäämä jaetaan jäsenkunnille perussopimuksen 5 §:n 
peruspääomaosuuksien suhteessa
jos edellisten tilikausien ja tilikauden 31.12.2022 kertymä on 
alijäämäinen, alijäämä katetaan jäsenkunnilta perussopimuksen 5 §:n 
peruspääomaosuuksien suhteessa
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Pirkanmaan sairaanhoitopiirin vuotta 2022 koskeva tasauslaskutus lähetetään 
jäsenkunnille tilinpäätösaikataulun mukaan viimeistään 31.1.2023. Tällöin on tiedossa 
myös vuodelta 2022 kertyneen ylijäämän tai alijäämän todellinen tilanne. 

Taseessa oleva edellisten tilikausien alijäämä on muodostunut pääasiassa seuraavien 
asioiden vaikutuksesta. Tulevaan soteuudistukseen liittyen Pirkanmaan 
sairaanhoitopiiri palautti vuosina 2017 ja 2018 jäsenkunnilleen aikaisempien vuosien 
ylijäämää yhteensä 30 miljoonaa euroa peruspääomaosuuksien suhteessa. Lisäksi 
vuonna 2020 sairaanhoitopiiri teki 30 miljoonan euron alijäämän johtuen pääosin 
koronapandemiasta sekä alihinnoittelusta.

Pirkanmaan sairaanhoitopiiri on tavoitellut taseeseen vuonna 2020 kertyneen 
alijäämän kattamista aktiivisesti vuodet 2021 ja 2022. Vuosi 2022 on kuitenkin ollut 
toiminnallisesti erittäin haastava, johtuen erityisesti koronasta, hoitajalakosta sekä 
yleisestä henkilöstöön liittyvästä resurssipulasta. Tämä onkin näkynyt suunniteltua 
selvästi pienempänä toiminnan määränä, joka on heijastunut negatiivisesti myös 
käyttötalouteen ja erityisesti tulojen muodostumiseen. Ennusteen mukaisen alijäämän 
kattamiseksi pyritään kuitenkin edelleen aktiivisesti löytämään keinoja siten, että 
kunnille ei jäisi merkittävästi tilinpäätöksen yhteydessä katettavaa alijäämää.

Erillisiä toimia on vuoden 2022 aikana jo myös merkittävästi tehty. Pirkanmaan 
sairaanhoitopiirin taloutta on vuoden 2022 aikana tasapainotettu kertaluonteisilla 
erillä toistaiseksi siten, että maanmyynneistä on kertynyt 10,6 milj. euroa ja 
normaalitason ylittäviä osinkotuottoja on kertynyt 8-10 milj. euroa. Näillä erillä on 
paikattu erikoissairaanhoidon tuottamisesta aiheutuvia normaaleja käyttömenoja ja 
ilman näitä toimenpiteitä kuntalaskutuksen olisi pitänyt olla vastaavan euromäärän 
verran suurempaa. Hyvinvointialueen rahoituspohja lasketaan vuoden 2022 
toteutuneista kuntien sote-kustannuksista ja näiden kertaluonteisten erien ja 
todellisia toiminnasta aiheutuvia kustannuksia pienempänä toteutuvan 
jäsenkuntalaskutuksen vuoksi vuoden 2022 sote-nettokustannukset näyttäytyvät nyt 
todellista pienempinä ja sote-menojen siirto hyvinvointialueelle tapahtuu todellisia 
sote-menoja pienempinä.

Edellä mainittujen erilliserien lisäksi vuoden 2022 erikoissairaanhoidon toiminta 
toteutuu poikkeuksellisen pienenä johtuen toiminnallisesti hankalasta vuodesta. Esim. 
leikkaustoimenpiteiden määrä on yli 10% pienempi kuin edellisenä vuonna ja 
toiminnan kokonaismäärää kuvaava drg-pistesumma on 9,6% pienempi kuin 
edellisenä vuonna. Myös tältä osin erikoissairaanhoidon toteuma ja 
hyvinvointialueelle siirrettävän sote-kustannusten toteuma näyttäytyy todellisuutta 
pienempänä. Normaalia pienempänä toteutuneen toiminnan vuoksi kuntalaskutus on 
alittumassa ennusteen mukaan vuonna 2022 yli 20 miljoonaa euroa 
kokonaisuudessaan. Jäsenkuntalaskutus on alittumassa ennusteen mukaan 13 
miljoonaa euroa vuoden 2022 talousarvioon nähden.

Jos kuluvan vuoden alijäämää edelleen katetaan lisää varsinaiseen toimintaan 
liittymättömillä erillistoimilla, kuten yhtiöiltä edelleen kerättävillä lisäosingoilla, 
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vaikuttaa se todellisten sote-kustannusten vääristymään edelleen lisäävästi. 
Mahdollisten edelleen toimeen pantavien yksittäisten erillistoimien jälkeen sote-
toimintaan hyvinvointialueille siirrettävä rahoituspohja muotoutuisi selvästi todellisia 
sote-menoja pienemmäksi ja vastaavasti siirron toisella puolella jättää todellisuudessa 
sote-menoihin kohdistuneita kustannuksia jatkossa kuntien valtionosuuksiin sote-
toiminnan ulkopuolelle.

Voimaanpanolain 39 §:n (siirrettävän kuntayhtymän viranomaisen toimivalta) mukaan 
kuntayhtymän viranomainen ei voi 21 §:ssä tarkoitetun selvityksen antamisen jälkeen 
päättää asioista, joilla olisi merkittäviä hyvinvointialuetta sitovia vaikutuksia. Tämä 
tarkoittaa sitä, että mahdollisten merkittävien erillistoimien osalta tulee pyytää jo 
myös hyvinvointialueen hyväksyntä suunnitelluille toimille.

 

Ehdotus
Esittelijä: Eija Tomas

Hallitus päättää esittää valtuustolle

että valtuusto merkitsee asian tiedoksi,
 
että valtuusto tarkastaa pykälän kokouksessa

 

Hallitus päättää

tarkastaa pykälän kokouksessa

Kokouskäsittely
Esittelijä poisti esittelytekstistä seuraavaa: 

"Jos erillistoimena kerätään ylimääräisiä osinkoja, niin osingot maksetaan kaikille 
omistajille yhtäläisesti ja samoin perustein, jolloin kokonaisosingot muodostuvat 
yhtiöiden kannalta huomattavasti suuremmiksi, kuin pelkät Pirkanmaan 
sairaanhoitopiirille maksettavien osuuksien suuruudet ovat. Pirkanmaan 
sairaanhoitopiirin omistusosuudet yhtiöittäin ovat seuraavat:

Tays Sydäkeskus Oy 82,8%
Coxa Oy 62,3%
Fimlab Laboratoriot Oy 46,2%

Sairaanhoitopiiri jatkaa edelleen erillistoimia mahdollisen alijäämän kattamiseksi 
esimerkiksi pyytämällä suurimpien yhtiöiden hallituksia varautumaan kutsumaan 
yhtiökokoukset koolle vielä vuoden 2022 puolella"

Puheenjohtaja esitti, että päätösehdotus muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"valtuusto päättää, että sairaanhoitopiiri pyrkii kattamaan taseeseen kertyneen 
alijäämän, tarvittaessa erillistoimin". Anneli Taina kannatti puheenjohtajan esitystä. 
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Seuraavaksi puheenjohtaja tiedusteli hallitukselta, että voidaanko päätösehdotus 
hyväksyä yksimielisesti. Puheenjohtajan päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

Merkittiin, että Yrjö Schafeitel oli poissa kokouksesta pykälän käsittelyn aikana klo 
16.30 - 16.57.

Merkitttiin, että Tuukka Liuha, Henri Backman, Marja Kaunonen ja Mauri Jussila 
poistuivat kokouksesta ennen päätöksentekoa. Hallituksen vahvuus 9 jäsentä.

Päätös
Hallitus päätti esittää valtuustolle

että valtuusto päättää, että sairaanhoitopiiri pyrkii kattamaan taseeseen 
kertyneen alijäämän, tarvittaessa erillistoimin
 
että valtuusto tarkastaa pykälän kokouksessa.

 

Pykälä tarkastettiin kokouksessa.

Valtuusto, 27.12.2022, § 31

Liitteet
1 Äänestys1_Valtuusto 27.12.2022

Asian esittelyteksti on hallituksen käsittelyssä 13.12.2022 § 119.

Ehdotus

Hallituksen ehdotus:

valtuusto päättää 

 että sairaanhoitopiiri pyrkii kattamaan taseeseen kertyneen alijäämän, 
tarvittaessa erillistoimin
 
tarkastaa pykälän kokouksessa.

Kokouskäsittely
Puheenjohtaja esitti, että esittelytekstiin (hallitus 13.12.2022 § 119) tehdään seuraava 
tekninen korjaus: s. 9  1. lause muutetaan kuulumaan seuraavasti: "Pirkanmaan 
sairaanhoitopiirin vuotta 2022 koskeva tasauslaskutus lähetetään jäsenkunnille 
tilinpäätösaikataulun mukaan viimeistään 31.1.2023". Puheenjohtajan ehdotus 
hyväksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, että kuultiin vs. talousjohtaja Mikko Hannolan asiantuntijapuheenvuoro 
kokouksessa.

Merkittiin, että valtuutettu Kalle Mäkela saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana. 
Valtuuston vahvuus 62 jäsentä.
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Valtuutettu Jori-Pekka Träskbäck teki seuraavan muutosehdotuksen: "Valtuusto 
päättää, että sairaanhoitopiiri kattaa taseeseen kertyneen alijäämän, tarvittaessa 
erillistoimin". Valtuutetut Jaakko Leinonen, Jyrki Niittymaa, Jani Hevonoja, Lisa Wesin, 
Pauliina Suvanto, Nelly Toivonen ja Arto Lampinen kannattivat Träskbäckin 
muutosehdotusta.

Valtuutettu Teuvo Nieminen teki seuraavan muutosehdotuksen: "Valtuusto päättää, 
että alijäämä tai ylijäämä katetaan perussopimuksen mukaisessa suhteessa." 
Puheenjohtaja totesi, että Niemisen muutosehdotus kannattamattoma raukeaa.

Puheenjohtaja totesi, että koska hallituksen pohjaehdotuksesta on tehty kannatettu 
muutosehdotus, asiasta on äänestettävä. Ne jotka kannattavat hallituksen ehdotusta 
äänestävät JAA, ja ne jotka kannattavat Träskbäckin muutosehdotusta, äänestävät EI. 
Äänestysesitys hyväksyttiin. Äänestyksessä annettiin 194 47/60 JAA-ääntä ja 261 19/60 
EI-ääntä sekä 7 TYHJÄÄ-ääntä. Äänestysluettelo on pöytäkirjan liitteenä.

Seuraavaksi puheenjohtaja totesi, että valtuusto on äänin 261 19/60 - 194 47/60 
hyväksynyt Träskbäckin muutosehdotuksen.

Päätös
Valtuusto päätti

että sairaanhoitopiiri kattaa taseeseen kertyneen alijäämän, tarvittaessa 
erillistoimin.

Pykälä tarkastettiin kokouksessa. 

Valtuutettu Teuvo Nieminen jätti päätöksestä eriävän mielipiteen.
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Nähtävillä Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymän verkkosivulla www.tays.fi
/poytakirjat 30.12.2022

Otteen oikeaksi todistaa Tampereella 27.12.2022 

Maria Toivakka 
sihteeri

Tiedoksianto asianosaiselle
Päätös on lähetetty sähköpostitse 27.12.2022
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Kunnallisvalitus
§31

Kunnallisvalitusohje
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Muutosta saa hakea se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen).

Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä 
järjestyksessä, päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on 
muuten lainvastainen

 

Valitusviranomainen    

Hämeenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1
13100 Hämeenlinna

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

 

Valitusaika

Valitus on tehtävä kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.30 päivän 

Kuntayhtymän jäsenkunnan ja sen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon 
seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, kolmen päivän kuluttua 
sähköpostin lähettämisestä,saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen 
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Tiedoksiantopäivää tai sitä päivää, jona päätös on asetettu nähtäväksi, ei lueta 
määräaikaan. Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä tai muu sellainen päivä, 
jona virastot ovat suljettuna, valitusasiakirjat saa toimittaa ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen.

 

Valitusasiakirjat

Valituskirjelmässä on ilmoitettava

päätös, johon haetaan muutosta
miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi
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muutosvaatimuksen perusteet.
Valituskirjelmässä on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa 
käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana on 
joku muu henkilö, valituskirjelmässä on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. 
Lisäksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset 
valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä.
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